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摘要 [目的 /意义 ] 社 会 企业 作为 一 种 兼顾 经 济 价 值 和 社会 价值 的 独特 组 织 
形式 , 是 推动 实现 共同 富裕 的 新 兴 力 量 。 相关 政策 的 出 台 将 会 缓解 社会 企业 普遍 
面临 的 合法 性 困境 。[ 方 法 /过 程 ] 由 此 , 本 文 以 当前 出 台 的 18 份 政策 文件 为 分 析 
对 象 ， 基 于 政策 工具 分 析 框 架 进行 文本 的 分 析 。[ 结 果 / 结 论 ] 研 究 发 现 ， 三 大 政 
策 工 具 占 比 近似 ， 其 中 需求 型 政策 工具 占 比 最 多 ， 其 次 是 环境 型 政策 工具 ， 供 给 
型 最 少 ; 政策 工具 内 部 结构 不 合理 , 在 供给 型 政策 工具 中 , 基础 设施 、 资 源 共享 、 
组 织 建设 节点 占 比 较 少 ， 在 需求 型 工具 中 ， 社 会 参与 、 政 府 购买 节点 占 比 过 少 ， 
在 环境 型 工具 中 ， 法 规 规范 在 所 有 二 级 节点 占 比 最 高 ， 但 财务 金融 、 税 收 制度 、 
择优 扶持 占 比 过 少 。 结 合 地 区 政策 计量 结果 和 实际 发 展 情况 ,进一步 对 典型 发 展 
模式 展开 研究 , 结果 发 现 : 北京 模式 在 政策 文件 中 对 社会 企业 的 支持 较 晚 且 以 环 
境 型 和 需求 型 为 主 ; 成 都 市 虽 涉 及 到 了 所 有 政策 工具 ,但 对 资金 投入 、 择 优 扶持 
等 方向 支持 仍 较 少 ; 广州 市 顺德 区 政府 支持 力度 大 ， 但 自身 能 力 仍 不 足 。 据 此 ， 
提出 满足 市 场 需要 、 补 齐 政策 短 板 ， 制 定 统一 标准 、 和 警惕 “各 自 为 政 ”， 明 确 负 
责 机 构 、 交 流 发 展 经 验 等 建议 。 
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(引言 ) 扎实 推进 共同 富裕 ， 是 党 的 二 十 大 报告 提出 的 明确 要 求 。 社 会 企业 
是 一 种 兼顾 “社会 ” 与 “企业 ”属性 的 新 型 组 织 ， 强 调用 商业 手段 解决 社会 问题 ， 
具备 重要 的 社会 治理 价值 ， 是 推动 实现 共同 富裕 的 新 兴 力 量 。 社 会 企业 最 早产 生 
于 19 世纪 40 年 代 的 英国 ， 该 国政 府 对 社会 企业 给 出 了 早期 的 定义 解释 : 社会 
企业 是 一 种 主要 以 社会 为 目标 的 企业 , 其 礁 利 主要 是 为 了 该 目的 再 投资 于 企业 或 
社区 ， 而 不 是 由 股东 利润 最 大 化 的 需要 所 驱动 ”。 经 济 合作 与 发 展 组 织 (0ECD) 
则 将 社会 企业 认 作 “出 于 公众 利益 由 企业 战略 组 织 进 行 的 私人 活动 ， 并 不 以 利润 
最 大 化 为 目的 , 而 是 以 达成 经 济 和 社会 目标 作为 组 织 目的 , 该 活动 能 为 解决 社会 
排斥 和 事业 问题 提供 创新 性 思路 和 方案 ” 当前 ， 对 社会 企业 的 界定 众说 纷 经 ， 
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分 化 出 各 类 派系 : 如 社会 目标 优先 派 认 为 社会 企业 应 将 社会 问题 作为 企业 核心 ; 
社会 唯一 目标 派 认 为 社会 企业 的 唯一 目标 是 社会 目标 , 不 应 包含 商业 目标 ; 社会 
商业 均衡 派 认为 社会 目标 与 商业 目标 应 作为 社会 企业 的 同等 战略 目标 ”。 其 中 ， 
我 国学 者 更 注重 于 社会 企业 的 社会 治理 作用 ,主张 社会 企业 应 以 “社会 交换 ”为 
主导 ， 启 发 更 多 他 域 企业 走向 亲 社 会 的 发 展 道路 ” 。 

社会 企业 在 欧美 国家 起 步 较 早 , 因此 具备 相对 成 熟 的 发 展 环境 和 众多 成 功 经 
验 。 以 英国 统计 数据 为 例 ， 英 国共 有 超过 62000 家 社会 企业 ， 向 英国 经 济 贡 献 高 
IK 240 亿 英 镑 。 英 国 典型 社会 企业 是 一 种 名 为 “社区 利益 企业 ”的 社区 型 组 织 ， 
对 本 地 社区 发 展 和 经 济 繁荣 作出 重大 贡献 ,政府 的 政策 导向 及 相关 规范 是 社会 企 
业 组 织 健康 发 展 的 重要 前 提 ， 英 国政 府 专门 颁布 “社区 利益 企业 法 规 ” 来 加 强 该 
类 组 织 管理 ， 致 使 英国 社会 企业 繁荣 发 展 并 成 为 全 球 社会 企业 的 领军 者 。 同 样 的 
还 有 像 芬兰 为 发 展 社会 企业 ， 专 门 为 “社会 企业 ”设置 专 有 注册 名 称 ， 荷 兰 政府 

台 “ 社 会 企业 法 案 ” 等 。 中 国共 产 党 诞生 后 ,创造 了 早期 中 国 社会 企业 的 雏形 ， 
从 文化 书社 、 安 源 路 矿工 人 消费 合作 社 再 到 后 来 的 合作 社 、 社 队 企业 等 。 我 国 社 
会 企业 的 理念 传播 与 实践 较 晚 ， 虽 然 在 各 方 力 量 的 共同 推动 下 ,中 国 社会 企业 逐 
渐 发 展 出 北京 模式 、 成 都 模式 、 上 海 模式 、 长 沙 模式 、 顺 德 模式 等 ， 但 对 比 欧美 
国家 社会 企业 来 看 ， 我 国 仍 处 于 起 步 发 展 阶段 。 

社会 企业 不 仅 是 是 实现 共同 富裕 的 重要 手段 , 也 是 区 别 于 传统 公益 慈善 的 重 
要 创新 方法 ， 越 来 越 多 的 国家 注意 到 社会 企业 的 重大 潜力 ,纷纷 制定 相关 政策 以 
促进 社会 企业 发 展 。 以 往 学 者 在 研究 社会 企业 时 , 倾向 于 研究 社会 企业 的 价值 诠 
释 “ 或 是 以 案例 研究 的 方法 探寻 社会 企业 成 功 要 素 , 仅 有 部 分 学 者 从 政策 角度 
展开 分 析 ， 但 集中 于 研究 国外 社会 企业 政策 发 展 ”。 社 会 企业 的 发 展 离 不 开 政 
府 的 支持 和 引领 , 政策 文本 在 一 定 程度 上 能 反映 出 社会 企业 的 发 展 概 况 , 并 有 助 
于 预测 社会 企业 未 来 的 发 展 态势 。 近年 来 , 我 国 地 方 政府 相继 出 台 了 一 系列 相关 
BUR, 但 尚 无 学 者 从 政策 工具 视角 对 其 进行 分 析 。 由 此 ， 本 文 基于 政策 工具 的 分 
析 框 架 , 运用 扎根 理论 的 编码 技术 对 支持 社会 企业 发 展 的 政策 文本 展开 分 析 , TR 
讨 当前 政策 工具 使 用 类 型 、 数 量 差异 及 布局 结构 ,并 基于 以 上 量化 分 析 进 一 步 对 
当前 的 典型 发 展 模式 进行 对 比分 析 , 总 结社 会 企业 的 政策 经 验 ， 从 而 提出 促进 社 
会 企业 发 展 的 指导 建议 。 
1 分 析 框 架 

政策 工具 的 研究 兴起 于 20 世纪 80 年 代 , 因 其 具备 广泛 的 可 应 用 性 及 强大 的 
解释 力 而 被 学 术 界 普遍 关注 和 认可 。 政 策 工 具 的 研究 核心 致力 于 解决 “如 何 使 政 
策 意图 转化 为 管理 行为 以 及 使 政策 理想 转化 为 政策 现实 ”问题 ”。 政 策 工具 发 展 
至 今 已 衍生 出 多 种 分 类 标准 , 政策 工具 分 类 依据 繁多 , 很 多 学 者 将 政府 干涉 强度 、 
政府 引导 方式 、 强 制 性 程度 及 政策 工具 主体 等 作为 划分 依据 。 国 外 代表 性 的 分 类 
标准 有 : Woolttuis 提出 较为 系统 化 的 分 类 框架 并 按 资源 将 政策 工具 划分 为 信 
息 、 权 威 、 财 力 和 组 织 ”，Phhal 根据 强制 性 程度 将 政策 工具 划分 为 强制 型 、 自 
愿 型 和 混合 型 5，Zegveld 和 Rothwell 所 提出 的 供给 型 、 需 求 型 、 环 境 型 ”。 
国内 对 政策 工具 的 研究 较 少 且 起 步 较 晚 尚 未 发 展 出 较为 成 熟 的 本 土 化 理论 , 国内 
政策 工具 的 内 容 和 应 用 并 没有 完全 突破 国外 理论 框架 , 在 很 大 程度 上 仍 沿用 国外 
政策 工具 的 概念 、 分 类 等 。 我 国 代表 性 的 分 类 标准 有 : 陈 振明 划分 出 市 场 化 政策 
工具 、 工 商 管理 技术 和 社会 化 手段 三 类 政策 工具 ”; 陶 学 荣 则 区 分 出 经 济 、 行政 、 
政治 、 管 理 和 社会 性 五 大 类 政策 工具 ""。 结 合 研究 目的 及 前 人 经 验 "”， 本 文选 择 
Zegveld 和 Rothwell 所 提出 的 供给 型 、 需 求 型 、 环 境 型 政策 工具 分 类 标准 进行 


分 类 ， 并 根据 政策 文本 以 及 我 国 社会 企业 的 发 展 情况 划分 出 18 种 政策 工具 ， 政 
策 工 具 的 类 别 及 有 具体 内 涵 如 表 1 所 示 。 

供给 型 政策 工具 指 政 府 应 以 提供 社会 企业 发 展 条 件 为 导 癌 , 通过 人 力 、 资 金 
和 技术 等 要 素 的 投入 进而 推动 社会 企业 发 展 。 根 据 目前 已 发 布 的 社会 企业 相关 政 
策 文件 来 看 , 供给 型 政策 工具 可 分 为 基础 设施 、 人 才 支 持 、 社 会 宣传 、 资 源 共 享 、 
政府 引导 、 资 金 投 入 、 组 织 建设 七 大 类 型 。 

需求 型 政策 工具 强调 政府 使 用 各 项 手段 干预 以 达成 满足 市 场 需要 的 目的 , 通 
过 推进 政府 服务 等 方式 保证 政策 顺利 实施 ， 从 而 获得 相应 的 政策 效果 。 依据 现 有 
文件 可 将 需求 型 政策 工具 分 为 标准 制定 、 方 向 扶持 、 鼓 励 激 励 、 绩 效 监管 、 社 会 
参与 、 政 府 购买 六 大 类 型 。 

环境 型 政策 工具 , 就 是 政府 通过 出 台 相 关 政 策 为 社会 企业 营造 有 利 发 展 的 制 
度 环 境 。 良 好 规范 的 制度 环境 是 社会 企业 得 以 健康 发 展 的 重要 前 提 保 障 。 按 照 当 
前 实际 情况 ， 环 境 型 政策 工具 可 划分 为 财务 金融 、 法 规 规范 、 目 标 规划 、 税 收 舍 
度 、 择 优 扶持 五 大 类 型 。 


de 


表 1 政策 工具 的 类 别 及 具体 内 涵 


一 级 政策 | 二 级 政 
具体 内 涵 
= TA 策 工 具 
基础 设 
政府 为 加 强 社会 企业 孵化 培育 力度 ， 向 社会 企业 提供 包括 办 公 场 地 、 办 公设 备 等 基础 设施 建设 支持 。 
施 
人 才 支 
向 社会 企业 提供 人 力 资源 方面 的 支持 ， 如 建立 人 才 培 训 机 制 、 建 立 社 会 企业 研究 中 心 等 。 
a 
社会 宣 
引导 各 级 新 闻 媒 体 宣传 报道 本 地 社会 企业 ， 积 极 向 社会 各 界 推 荐 认证 社会 企业 的 服务 和 产品 。 
te 
A 资源 共 | 资源 共享 主要 包括 两 方面 含义 ， 一 方面 是 政府 与 社会 企业 的 资源 共享 ， 如 政府 为 社会 企业 搭建 项 
CS 供给 型 政 
= a 人 才 、 资 本 、 载 体 的 资源 对 接 平台 等 ， 另 一 方面 是 企业 间 的 资源 共享 ， 如 政府 主导 的 结对 帮 扶 、 资 源 
策 工具 
链接 等 。 
政府 引 | 政府 确定 在 发 展 社会 企业 进程 中 扮演 的 引导 者 角色 ， 坚 持 党 委 政府 的 引导 地 位 ， 地 方 政府 部 门 切实 做 
导 好 牵头 统筹 工作 。 
资金 投 
对 于 符合 具体 审查 要 求 的 社会 企业 ， 政 府 给 予 一 定 的 资金 支持 。 
入 
组 织 建 | 包括 建设 服务 于 社会 企业 的 综合 服务 平台 、 成 立 协会 联合 会 等 行业 组 织 、 提 高 政府 对 社会 企业 办 公 的 
设 | 组 织 素 质 等 。 
标准 制 | 指 政府 出 台 相应 法 规 设 定 社会 企业 认定 条 件 以 及 评定 标准 和 具体 流程 ， 包 括 注册 信息 、 信 用 状况 、 社 
定 会 效益 等 。 
需求 型 政 
方向 扶 ，| 指 对 符合 政府 要 求 的 特定 领域 方向 进行 扶持 的 优先 社会 企业 ， 如 社区 生活 性 服务 类 、 服 务农 村 农业 类 
策 工具 
持 | 等 。 


鼓励 激 | 鼓励 激励 社会 力量 投资 创办 社会 企业 ， 并 设置 相应 的 奖励 措施 。 


励 


Sk 


mi 


对 社会 企业 创造 的 市 场 成 果 及 社会 价值 进行 监管 ， 及 时 发 现 问题 并 反馈 社会 企业 ， 引 导 其 健康 发 展 。 


与 | 围 。 


Hee | 支持 社会 各 级 力量 参与 社会 企业 项 目 ， 引 导 有 志 人 士 积极 参与 社会 企业 服务 ， 从 而 形成 良好 的 社会 氛 


政府 购 前 政府 以 采购 的 方式 向 社会 企业 购买 服务 或 产品 ， 同 时 鼓励 支持 社会 企业 以 市 场 公平 竞争 方式 ， 参 与 


K 政府 采购 。 
财务 金 
通过 出 台 和 完善 金融 支持 政策 ， 引 导 银 行 等 金融 机 构 加 大 服务 力度 。 
融 
法 规 规 
具有 强制 性 特征 ， 通 过 建立 和 完善 相应 制度 以 促进 社会 企业 行业 健康 发 发 展 。 
范 
环境 型 政 标 规 
指 政府 出 台 政 策 法 规 的 最 终 目 的 和 对 社会 企业 发 展 前 景 的 规划 。 
策 工 具 划 
税收 制 
落实 财税 及 行业 支持 政策 ， 在 财税 方面 可 以 根据 社会 企业 的 具体 情况 予以 适当 的 政策 倾斜 。 
择优 扶 
对 经 营 模式 清晰 、 态 势 良好 、 成 果 显著 、 各 方 认同 的 社会 企业 应 予以 优先 扶持 。 


2 政策 文本 选择 


为 获取 更 为 全 面 的 政策 文本 材料 , 本 文 从 各 级 政府 以 及 社会 企业 组 织 网 站 进 


行 了 全 面 检索 ,政策 文本 选择 的 原则 如 下 : 1. 文本 时 间 跨 度 不 设 时 间 限 制 ， 所 有 


政策 均 为 政府 部 门 公开 渠道 发 布 或 发 布 过 的 政策 文本 ; 2. 政策 文本 与 社会 企业 相 
关 ， 标 题 中 明确 带 有 社会 企业 、 光 彩 事业 的 通知 、 意 见 等 均 纳 入 研究 范围 ，3. 
针对 地 方 重复 出 台 政 策 文 件 如 成 都 市 出 台 《 成 都 市 人 民政 府 办 公 厅 关于 培育 社会 
企业 促进 社区 发 展 治理 的 意见 》 后 , 成 都 市 下 辖 县 区 出 台 的 相应 政策 文件 不 纳入 
本 次 研究 范围 ; 5. 地 方 政 府 已 废止 且 与 新 发 布 政策 区 别 其 微 的 文本 , 仪 保留 新 发 
布 政 策 文 本 ; 6. 对 于 已 废止 但 时 效 较 长 且 具 有 代表 性 和 研究 价值 的 政策 文本 仍 保 
留 ， 如 2018 年 北京 出 台 的 《北京 市 社会 企业 认证 办 法 《试行 )》。 基 于 以 上 原则 ， 


最 终 选 取 社 会 企业 相关 政策 文本 18 份 ， 如 表 2 所 示 。 


在 18 份 政策 文本 中 ， 国 家 级 政府 部 门 发 布 的 政策 文本 为 1 份 ， 市 级 政府 发 


布 的 11 份 ， 其 余 皆 为 区 县 级 发 布 。 发 布 过 社会 企业 相关 政策 的 城市 和 地 区 


att 


成 都 市 、 北 京 市 、 哈 尔 滨 市 、 佛 山 市 顺德 区 、 上 海 市 浦东 新 区 、 上 海 市 临 港 新 厂 


区 、 深 圳 市 福田 区 、 武 汉 市 东湖 区 等 。 


表 2 社会 企业 相关 政策 文本 目录 《部 分 ) 


政策 文本 发 布 部 门 发 布 时 间 政策 类 型 
北京 市 社会 企业 认证 办 法 《试行 ) 北京 市 民政 局 2018 年 8 H 省 级 
成 都 市 工商 行政 管理 局 关于 印发 《成 都 市 社会 企业 评审 认定 管理 成 都 市 工商 局 2018 年 6 月 市 级 


工作 试行 办 法 》 的 通知 


顺德 区 社会 创新 中 心 关于 印发 《顺德 区 社会 企业 培育 矣 化 支援 计 
顺德 区 社会 创新 中 心 2016 年 6 月 区 级 
划 《〈 修 订 稿 )》 的 通知 
福田 区 人 民政 府 办 公 室 印发 《福田 区 关于 打造 社会 影响 力 投资 
福田 区 人 民政 府 2018 年 3 月 区 级 
高 地 的 扶持 办 法 》 的 通知 


注 ， 篇 幅 原因 ， 仅 呈现 部 分 政策 文本 目录 。 
3 政策 文本 分 析 

为 研究 社会 企业 相关 政策 内 容 ， 本 文 将 选取 的 18 份 政 策 文本 全 部 导入 至 
Nvivol2plus 软件 中 ， 对 各 个 文本 进行 逐 字 逐 句 的 编码 与 分 析 。 具 体操 作 如 下 : 
首先 由 一 名 掌握 扎根 理论 的 研究 人 员 对 政策 文本 逐 行 编码 。 在 经 由 前 一 位 学 者 获 
取 的 开放 性 编码 后 ,由 另 一 位 学 者 再 对 编码 内 容 进 行 分 类 归纳 ， 据 此 获得 政策 文 
本 的 一 级 、 二 级 节点 。 最 后 ， 将 编码 结果 汇报 至 两 位 领域 内 专家 ， 经 专家 和 研究 
人 员 对 编码 内 容 逐 一 检查 纠正 后 ， 得 出 最 终结 果 。 计 量 结果 显示 ， 本 次 文本 分 析 
共 得 到 18 个 主题 、202 个 参考 点 ，18 个 主题 作为 二 级 节点 分 别 对 应 于 供给 型 、 
需求 型 、 环 境 型 政策 工具 。 政 策 文 本 编码 示例 见 表 3， 政 策 文 本 编码 节点 表 见 表 
4。 


表 3 政策 文本 编码 示例 


一 级 政策 工具 政策 工具 二 级 节点 初始 节点 文本 内 容 


鼓励 社区 利用 闲置 场地 和 设施 为 社会 企业 


场地 设施 
提供 办 公 场 地 、 办 公设 施 服务 


建立 社会 企业 培育 孵化 基地 ; 支持 社会 力量 
基础 设施 基地 园 


Xl 


(EAA K EEL Pe 


数据 服务 建立 社会 企业 数据 库 


建立 人 才 培 训 机 制 。 开展 社会 企业 人 才 培 养 


活动 ， 系 统 提 升 社 会 企业 经 营 者 和 业务 骨干 管理 


供给 型 能 力 ， 并 推荐 符合 条 件 的 社会 企业 参加 顺德 龙腾 


星光 研修 班 ; 依托 中 介 培 训 机 构 ， 辅 助 社会 企业 
人 才 培 训 


展 各 类 创业 培训 和 专业 技师 、 岗 位 技能 培训 ; 


MASA 把 社会 企业 家 纳入 人 才 队 伍 , 培育 社会 企业 家 群 


支持 社会 企业 人 才 引 进 ， 各 区 (市 ) 县 可 因 


人 才 引 进 地 制 宜 制定 政策 措施 ， 并 依法 依 规 在 人 才 公 寓 、 


子女 入 学 、 医 疗 保障 等 方面 给 予 支持 ; 


202304.01047v1 


chinaXiv 


需求 型 绩效 监管 
信用 监管 
发 展 目的 
环境 型 目标 规划 
未 来 规划 


建设 成 都 市 社会 企业 信息 公示 子 系统 。 将 社会 企 


业 的 登记 《备案 )、 行 政 处 罚 信息 、 评 选 认定 信 


息 向 社会 公示 ,公示 内 容 作 为 相关 部 门 实施 行政 


许可 、 


a 


监督 管理 的 重要 依据 ; 定期 对 社会 企业 的 


组 织 效率 、 服 务 质量 和 社会 效益 进行 社会 属性 检 


查 评估 ， 并 发 布 社 会 价值 报告 ; 


依托 成 都 市 市 场 主体 信用 积分 管理 平台 ， 建 


立成 都 市 社会 企业 信用 积分 跟踪 分 析 机 制 ， 及 时 


发 现 问题 并 反馈 社会 企业 ， 引 导 其 健康 发 展 ; 严 


格 企业 信用 监管 ,严格 执行 《企业 信息 公示 暂行 


条 例 》《 企 业经 营 异 常 名 录 管 理 暂行 办 法 》 等 企 


业 信 用 监管 政策 法 规 ， 对 未 按 规定 报 送 企业 年 


报 、 企 业 登 记 住所 与 实际 经 营 场所 不 符 以 及 通过 


“ 双 随 机 抽查 ”或 在 日 常 监管 中 发 现 问题 的 社 


会 企业 ， 依 法 列 入 企业 经 营 异 常 名 录 …… 


引导 社会 资本 参与 社会 问题 的 解决 , 加强 和 


创新 社会 治理 ,促进 社会 和 谐 稳 定 ; 完善 公共 服 


务 体系 ,保障 和 改善 民生 水 平 ， 不断 满足 人 民 


益 增长 的 美好 生活 需要 ; 支持 社会 企业 的 培育 发 


展 ， 充 分 发 挥 其 在 社会 生活 领域 、 公 共 服 务 领 


R ERI 


务 管理 领域 方面 的 积极 作用 ， 更 好 


iat 


也 服务 社会 、 满 足 社 会 诉求 、 创 新 社会 治理 …… 


2018 年 , 引导 一 批 社会 企业 服务 项 目 在 社 


四 | 


落地 , 在 全 市 范围 内 开展 首 批 社会 企业 评审 认定 


试点 工作 , 促进 社会 企业 这 一 新 的 群体 形成 和 发 


E: 2019 年 ,开展 第 二 批 社会 企业 评审 认定 工作 ， 


通过 社会 企业 评审 认定 、 示 范 引领 ， 在 全 市 范围 


内 培育 发 展 更 多 的 社会 企业 和 社会 企业 家 ; 2020 


年 , 健全 完善 社会 企业 培育 发 展 和 评审 认定 常态 


化 机 制 ， 形成 社会 企业 科学 有 效 参与 社会 发 展 治 


理 的 可 复制 的 制度 性 成 果 , 全 市 社会 力量 参与 社 


会 企业 的 机 制 全 面 形成 …… 


注 : 篇 幅 原 因 ， 仅 呈现 部 分 政策 文本 编码 。 


表 4 政策 文本 编码 节点 表 


政策 工具 类 型 子 节点 文本 来 源 参考 点 FK W) HEE %) 

基础 设施 6 6 10. 3 3.0 
MDA SHE 7 9 17.8 4.5 
社会 宣传 7 11 14. 4 5. 4 

供给 型 政策 工具 
资源 共享 4 6 5.7 3.0 

(61, 30. 2%) 

政府 引导 9 12 22.6 5.9 
~ 资金 投入 5 10 19.1 5.0 
N 组 织 建设 5 7 10.4 3.5 
p 标准 制定 9 38 171 18.8 
T 方向 扶持 4 4 27.9 2.0 
需求 型 政策 工具 鼓励 激励 7 13 20 6.4 
(78, 38. 6%) 绩效 监管 6 15 16.9 7.4 
社会 参与 4 4 10.7 2.0 
J 政府 购买 4 4 9.6 2.0 
> 财务 金融 3 5 12.7 2.5 
a 法 规 规范 9 39 93.6 19.3 

Y 环境 型 政策 工具 
- 标 规 划 8 12 30.5 5.9 

一 (63, 31. 2%) 

us 税收 制度 3 3 5.3 1.5 
择优 扶持 3 4 3:3 2.0 


注 ， 参 考点 指 包 含 该 节点 语句 的 数量 。 

初步 来 看 ， 三 大 政策 工具 占 比 近似 ， 其 中 需求 型 政策 工具 占 比 最 多 ， 其 次 是 
环境 型 政策 工具 ,这 也 与 当前 我 国 社会 企业 正 处 于 起 步 阶段 的 发 展 实情 一 致 。 在 
供给 型 政策 工具 中 ， 政 府 引 导 占 比 最 高 ， 其 次 是 社会 宣传 和 资金 投入 。 这 表明 ， 
在 支持 社会 企业 发 展 过 程 中 , 各 地 方 政府 在 加 大 力度 明确 政府 的 引导 者 角色 责任 
和 支持 发 展 的 态度 ; 由 于 当前 社会 企业 在 我 国 发 展 尚 处 于 起 步 期 , 政府 期 望 通过 
社会 宣传 来 传播 和 弘扬 社会 企业 精神 ,营造 良好 的 社会 氛围 ,同时 提供 资金 投入 
以 帮助 社会 企业 解决 “万 事 开头 难 ” 的 初创 问题 。 基 础 设施 、 资 源 共 享 、 组 织 建 
设计 点 最 少 ， 从 侧面 反应 出 政府 尚 缺 乏 对 该 类 内 容 的 重视 。 

需求 型 政策 工具 占 比 最 高 ， 表 明 当 前 政府 出 台 了 更 多 解决 市 场 需求 的 政策 。 
正如 “没有 标准 ， 就 像 没有 刻度 的 量 尺 ”所 言 ， 在 需求 型 政 集 工具 中 标准 制定 的 
占 比 远 远 高 于 其 他 节点 , 在 所 有 二 级 节点 中 仪 次 于 法 规 规范 。 标准 的 确立 是 当前 
各 地 方 政 府 吸 需 解决 的 问题 , 如 前 文中 所 提 到 的 北京 市 关于 社会 企业 的 定义 前 后 


给 出 三 个 不 同 说 法 。 因 此 ， 事 实 表 明 在 标准 制定 方面 ， 更 多 地 方 政府 仍 处 于 待 完 
善 阶段 。 社 会 参与 、 政 府 购买 节点 占 比 过 少 ， 这 一 现象 真实 反映 出 政府 在 社会 企 
业 发 展 的 起 步 阶 段 需 求 型 政策 供给 存在 失衡 与 不 足 的 基本 现实 , 政府 还 是 应 积极 
响应 市 场 需求 。 

在 环境 型 政策 工具 中 , 法 规 规范 是 社会 企业 不 能 逾越 的 红线 , 也 是 整个 社会 
企业 行业 得 以 健康 发 展 的 前 提 保 障 。 从 内 容 编码 来 看 , 法 规 规范 在 所 有 节点 中 占 
比 最 高 , 表明 政府 已 经 意识 到 并 出 台 了 相应 的 法 规 规范 以 保障 社会 企业 健康 有 序 
发 展 。 财 务 金 融 、 税 收 制度 、 择 优 扶持 在 编码 结果 中 占 比 较 少 ， 表 明 政府 对 社会 
企业 的 金融 、 税收 方面 和 优秀 的 社会 企业 不 够 重视 ， 这 对 于 部 分 资金 量 不 充裕 的 
初创 型 社会 企业 并 不 友好 。 

如 前 文中 所 提 , 不 仅 学 术 界 对 社会 企业 界定 没有 统一 说 法 , 各 地 方 政府 对 社 
会 企业 的 定义 也 存在 明显 差异 。 如 北京 市 社会 企业 认证 办 法 先后 在 2018 年 、2019 
年 、2022 年 发 布 了 三 个 版 本 。 除 具体 认证 办 法 略 有 变更 外 ， 社 会 企业 的 界定 给 
出 不 同 表述 : 2018 年 认证 办 法 中 将 社会 企业 界定 为 “优先 追求 社会 效益 为 根本 
目标 ， 持 续 用 商业 手段 提供 产品 或 服务 ,解决 社会 问题 、 创 新 公共 服务 供给 ， 并 
取得 可 测量 的 社会 成 果 的 企业 或 社会 组 织 ”，2019 年 认证 办 法 中 前 面 表述 不 变 ， 
而 是 将 企业 或 社会 组 织 变 更 为 法 人 单位 ， 由 于 2022 年 认证 办 法 为 征求 意见 稿 ， 
故 没有 提供 社会 企业 定义 。 在 2022 年 的 《关于 促进 社会 企业 发 展 的 意见 》 中 则 
是 将 社会 企业 界定 为 社会 企业 是 以 追求 社会 效益 为 优先 目标 , 依靠 提供 产品 或 服 
务 等 商业 手段 解决 社会 问题 的 企业 或 其 他 法 人 主体 。 所 以 无 论 是 地 区 间 的 界定 差 
异 还 是 地 区 本 身 对 于 社会 企业 界定 的 不 断 更 新 , 都 表明 我 国 社会 企业 正 处 于 缺乏 
对 社会 企业 的 权威 定义 和 更 高 层面 政策 指导 的 现实 赛 境 。 表 5 报告 了 地 方 政府 对 
社会 企业 的 不 同 界定 。 


表 5 地 方 政府 对 社会 企业 的 界定 


地 区 | 年 份 社会 企业 定义 


2018 优先 追求 社会 效益 为 根本 目标 ， 持 续 用 商业 手段 提供 产品 或 服务 ， 解 决 社会 问题 、 创 新 公共 服务 供给 ， 并 取得 


年 可 测量 的 社会 成 果 的 企业 或 社会 组 织 。 


北京 | 2019 优先 追求 社会 效益 为 根本 目标 ， 持 续 用 商业 手段 提供 产品 或 服务 ， 解 决 社会 问题 、 创 新 公共 服务 供给 ， 并 取得 


市 “| 年 可 测量 的 社会 成 果 的 法 人 单位 。 


社会 企业 是 以 追求 社会 效益 为 优先 目标 ， 依 靠 提供 产品 或 服务 等 商业 手段 解决 社会 问题 的 企业 或 其 他 法 人 主体 。 


指 经 企业 登记 机 关 登 记 注 册 ， 以 协助 解决 社会 问题 、 改 善 社会 治理 、 服 务 于 弱势 和 特殊 群体 或 社区 利益 为 宗旨 


2018 | 和 首要 目标 ， 以 创新 商业 模式 、 市 场 化 运 作为 主要 手段 ， 所 得 便利 按照 其 社会 目标 再 投入 自身 业务 、 所 在 社 


x 
过 


事业 ， 且 社会 目标 持续 稳定 的 特定 企业 类 型 。 


指 经 企业 登记 机 关 登 记 注册 ， 以 协助 解决 社会 问题 、 改 善 社会 治理 、 服 务 特定 群体 或 社区 利益 为 宗旨 和 首 


2021 


标 ， 以 创新 商业 模式 、 市 场 化 运作 为 主要 手段 ， 所 得 部 分 恒利 按照 其 社会 目标 再 投入 自身 业务 、 所 在 社区 或 公益 事 


业 ， 且 社会 目标 持续 稳定 的 特定 法 人 主体 。 


顺德 | 2016 


指 在 顺德 区 内 注册 ， 以 通过 商业 运作 解决 社会 问题 或 以 赚 取 利润 回馈 社会 为 设立 宗旨 和 目标 的 企业 。 


区 年 


TE: 篇 幅 原因 ， 仅 呈现 部 分 地 区 对 社会 企业 的 界定 。 


4 典型 模式 分 析 

随 着 社会 企业 理念 的 广泛 传播 , 我 国 逐 渐 形 成 了 以 地 区 为 单位 的 几 种 成 熟 的 
社会 企业 发 展 模式 ， 如 北京 模式 、 成 都 模式 、 顺 德 模 式 、 长 沙 模式 等 。 另 外 ,长 
沙 - 上 海 、 深 圳 市 福田 区 、 武 汉 市 东湖 区 对 社会 企业 发 展 均 进行 了 有 意义 的 探索 。 
上 海 模式 理论 、 实 践 两 翼 齐 飞 ，2008 年 便 成 立国 内 第 一 家 社会 企业 研究 中 心 ， 
随后 在 2013 发 布 第 一 份 中 国 社会 企业 白皮书 《 国 社会 企业 与 影响 力 投资 发 展 报 
告 》 实践 上 ， 出 现 如 “ 恩 派 公益 ”集群 式 社会 企业 首创 “公益 孵化 器 ”模式 ， 
EPRA 1000 家 社会 企业 和 公益 组 织 。 长 沙 模式 以 学 术 研 究 见 长 ， 如 成 
立 首 家 公益 创业 研究 机 构 个 “湖南 大 学 中 国 公益 创业 研究 中 心 ”” 开 办 社会 创业 
课程 、 出 版 第 一 本 教材 《公益 创业 学 》 等 ， 在 实践 上 创新 地 成 立 了 以 多 位 社会 企 
业 家 为 主体 的 “同心 社 企 ”， 为 营造 长 沙 社会 企业 生态 作出 重要 贡献 。 为 进一步 
分 析 地 区 发 展 差异 ,总 结社 会 企业 发 展 经 验 ， 本文 根据 相关 行业 地 区 资料 及 以 上 
政策 计量 分 析 结 果 ， 以 北京 模式 、 成 都 模式 、 顺 德 模式 作为 主要 研究 对 象 ， 通 过 
结合 地 方 政 策 、 发 展 特 点 以 探索 促进 社会 企业 发 展 之 路 。 
4.1 北京 模式 

北京 市 是 最 早 在 市 委 文 件 中 明确 提出 鼓励 社会 企业 发 展 的 省 级 行政 单位 。 根 
据 《 社 会 企业 蓝皮书 : 中 国 社会 企业 发 展 研究 报告 No. 1)》 的 梳理 ， 北 京 社会 企 
业 发 展 共 历 经 方 智库 研究 引路 、 党 委 政府 支持 认可 、 枢 纽 组 织 协同 落实 、 多 方 文 
持 共 同 参与 四 个 阶段 。@ 初 步 认 识 阶 段 (2011 年 一 2016 E): 智库 提交 推动 社会 
企业 发 展 报 告 一 市 政府 出 台 文 件 并 明确 提出 鼓励 社会 企业 发 展 ; 包 试 点 探索 阶段 
(2016 年 -2018 年 ): 探索 发 展 路 径 、 布 置 开 展 社会 企业 支持 工作 ; 四 组 织 落 实 
阶段 (2018 年 -2019 年 ): 成 立行 业 组 织 、 举 办 社会 企业 论坛 、 发 布 社会 企业 认 
证 办 法 ; @ 健 康 发 展 阶段 (2019 年 -): 具备 较为 成 熟 的 政策 、 发 展 基础 ， 社 会 
多 方 力 量 参与 社会 企业 发 展 , 社会 企业 迎 来 健康 发 展 阶段 。 北京 市 社会 企业 正 呈 
现 出 以 小 为 主 、 多 点 开花 的 发 展 态 势 ， 认 证 社会 企业 已 超 96 家 ， 多 数 企 业 承 诺 
限制 利润 分 配 及 资产 锁定 , 这 主要 得 益 于 北京 市 在 早期 探索 阶段 就 重视 社会 企业 
利润 分 配 问题 ， 并 在 相关 文件 中 明确 规定 社会 企业 年 度 利润 用 途 。 

北京 模式 倾向 于 对 社会 企业 的 价值 定位 ， 即 强调 社会 企业 的 “社会 属性 ”。 
北京 市 社会 企业 相关 政策 文件 早期 以 认证 方法 类 为 主 ， 直 至 2022 年 《关于 促进 
社会 企业 发 展 的 意见 》 出 台 后 ， 才 对 社会 企业 发 展 给 出 明确 支持 。 从 政策 工具 角 
度 来 看 ， 北 京 市 政策 主要 以 环境 型 和 需求 型 居多 ， 供 给 型 较 少 。 北 京 市 在 政策 文 
件 中 对 社会 企业 发 展 给 出 了 清晰 规划 , 并 对 社会 企业 在 首都 率先 实现 社会 主义 现 
代 化 中 所 扮演 的 重要 角色 予以 充分 肯定 。 同 时 需要 注意 的 是 ， 虽 然 像 人 才 支 持 、 
财务 金融 、 政 府 购买 在 《关于 促进 社会 企业 发 展 的 意见 》 给 出 了 补充 ， 但 仍 缺 乏 
资金 投入 、 资 源 共享 等 方面 政策 。 
4.2 成 都 模式 

成 都 被 誉 为 “ 社 企 之 都 ” 也 是 首 个 发 布 社会 企业 扶持 政策 的 地 方 政府 。 自 
2017 年 首次 提出 将 社会 企业 作为 参与 社区 治理 的 多 元 主体 之 一 后 ， 成 都 市 陆续 
出 台 众 多 社会 企业 支持 文件 , 使 成 都 市 成 为 发 布 社会 企业 支持 政策 文件 最 多 、 履 


盖 最 广 的 地 区 。 成 都 市 社会 企业 发 展 大 致 经 历 以 下 阶段 : 起 步 准 备 阶 段 (2017 
年 -2018 E): 成 都 市 先 出 台 《 成 都 市 人 民政 府 办 公 厅 关于 培育 社会 企业 促进 社 
区 发 展 治 理 的 意见 》， 后 出 台 《 成 都 市 社会 企业 评审 认定 管理 办 法 》， 全 面 对 社 会 
企业 发 展 提供 支持 ， 快 速 发 展 阶段 (2018 年 -2021 年 ): 成 都 市 下 辖区 级 政府 陆 

台 社 会 企业 相关 政策 文件 , 为 社会 企业 发 展 提供 较为 完善 的 政策 环境 ， 此 阶 
段 为 社会 企业 快速 发 展期 仅 2018-2019 年 内 认定 社会 企业 39 家 ; 稳固 增 效 阶 
段 (2021 年 -): 2021 年 10 月 发 布 新 版 《成 都 市 社会 企业 培育 管理 办 法 》 对 2018 
年 文件 进行 调整 修订 ， 对 包括 认证 主体 、 宣 传 推 广 、 人 才 培 养 、 区 域 交流 等 方面 
进行 强调 补充 。 

成 都 模式 不 同 于 北京 模式 ， 它 更 强调 社会 企业 的 “企业 属性 ” 成 都 市 对 社 
会 企业 申报 主体 明确 要 求 仅 限于 企业 ， 且 社 企 政策 牵头 单位 主要 是 工商 局 、 市 监 
局 ,北京 市 则 是 民政 局 。 成 都 模式 不 止 是 出 台 了 大 量 且 具体 的 相关 支持 政策 ， 同 
时 还 进行 了 一 系列 的 制度 创新 。 如 ,扩大 支持 主体 、 增 加 社区 社会 企业 表述 、 放 
宽 企 业 名 称 限制 、 创 办 城乡 社区 发 展 治理 委员 会 、 建 立 统 一 社会 企业 综合 服务 平 
台 等 。 从 政策 工具 角度 来 看 ， 成 都 市 在 各 类 政策 工具 中 均 有 涉及 ， 其 中 供给 型 政 
策 工 具 最 多 ， 需 求 型 次 之 ,环境 型 最 少 。 从 二 级 政策 工具 分 布 来 看 ， 成 都 模式 对 
资金 投入 、 择 优 扶持 等 方向 支持 较 少 。 

4.3 顺德 模式 

顺德 区 对 社会 企业 发 展 关注 较 早 ， 在 2011 年 的 政府 文件 中 就 已 提 及 社会 企 
业 。2012 年 ， 成 立 首 家 法 定 机 构 一 顺德 社会 创新 中 心 ，2013 年 成 立 第 一 家 社会 
企业 。2014 年 ， 顺 德 区 出 台 国 内 首 个 社会 企业 标准 一 《顺德 区 社会 企业 培育 孵 
化 支援 计划 》， 随后 在 2015 年 率先 开展 社会 企业 认证 工作 。 顺德 模式 的 管理 体制 
遵从 “小 政府 、 大 社会 ” 即 由 政府 呼吁 引导 ， 社 会 企业 广泛 参与 社会 公共 管理 
和 公共 服务 。 认 证 主体 上 ， 以 区 内 注册 社会 企业 为 主 ; 认证 标准 包括 三 项 : 机 构 
资质 、 社 会 目标 优先 度 和 解决 问题 效能 ， 并 按 三 项 给 出 具体 分 值 ， 进而 评价 出 A、 
AA, AAA 级 社会 企业 。 顺 德 区 对 利润 分 配 的 要 求 不 同 于 北京 模式 ， 其 对 利润 分 配 
要 求 更 具体 更 严格 ， 如 ， 第 一 届 顺 德 社会 企业 认证 规定 股东 分 红 不 得 超过 利润 
1/3、 第 二 届 要 求 每 年 将 不 低 于 经 营利 润 的 50% 资 金 投 入 公益 事业 或 用 于 自身 发 
展 等 。 

顺德 作为 区 级 行政 单位 ， 率 先进 行 地 方 性 社会 企业 认证 “破冰 ”不断 探 索 
社会 企业 支持 路 径 ， 为 全 国 社会 企业 发 展 做 出 示范 。 从 政策 工具 角度 来 看 ， 缺 乏 
环境 型 政策 工具 支持 ， 这 可 能 与 区 级 政府 支持 能 力 有 限 有 关 。 但 从 总 体 来 看 ， 顺 
德 区 在 政策 支持 上 力度 不 断 加 大 , 特别 是 成 立 的 顺德 社会 创新 中 心 为 顺德 社会 企 
业 发 展 提供 了 重要 的 综合 性 服务 作用 。 

4.4 典型 模式 的 对 比分 析 

HEKE, 各 个 典型 模式 的 发 展 特 点 均 有 所 不 同 , 政策 上 也 存在 不 同 的 优势 
MER, WK 6。 综 合 来 看 ， 各 个 地 区 在 补 齐 政策 短 板 的 同时 ， 也 需要 向 其 他 地 
区 借鉴 发 展 经 验 和 学 习 政 策 优 点 。 
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表 6 典型 模式 对 比 


典型 模式 主要 特点 政策 优点 政策 短 板 


清晰 的 发 展 脉络 、 重 视 社 会 企 | 重视 对 社会 企业 利润 分 配 的 | 缺乏 资金 投入 、 资 源 共 享 等 方 
北京 模式 


业 自 身价 值 定位 限制 、 有 具体 的 未 来 规划 面 政策 


重视 社会 企业 培育 扶持 、 支持 


层级 响应 密集 、 政 策 渠道 畅 | 对 资金 投入 、 择 优 扶持 等 方向 


\ 


成 都 模式 平台 广泛 、 勇 于 进行 制度 、 实 


N 


人 


通 、 政 策 工具 覆盖 齐全 支持 较 少 


践 创新 


地 方 性 社会 企业 认证 示范 者 、 


认证 标准 规范 、 具 体 、 严 格 的 
顺德 模式 小 政府 、 大 社会 的 管理 体制 、 缺乏 环境 型 政策 工具 支持 
利润 分 配 要 求 


独立 的 法 定 机 构 


5 结论 与 建议 
5.1 结论 

一 方面 , 本文 从 政策 工具 角度 对 全 国 社会 企业 支持 政策 文本 进行 分 析 , 得 出 
以 下 结论 : 首先 ， 根据 政策 工具 分 类 标准 和 各 地 方 社会 企业 政策 实际 情况 ,得 出 
3 大 政策 工具 (需求 型 、 供 给 型 、 环 境 型 及 18 个 二 级 政策 工具 (基础 设施 、 
人 才 支 持 、 社 会 宣传 ……… )。 其 次 ， 三 大 政策 工具 占 比 近似 ， 分 布 情况 为 ， 需 求 
型 政策 工具 最 多 ， 占 比 为 38. 6%， 环 境 型 政策 工具 居中 ， 占 比 为 31. 2%， 供 给 型 
工具 最 少 ， 占 比 为 30. 2%; 但 政策 工具 内 部 结构 不 合理 ， 主 要 体现 在 : 在 供给 型 
政策 工具 中 ， 基 础 设施 、 资 源 共 享 、 组 织 建设 节点 占 比较 少 ， 表 明 地 方 政府 缺乏 
对 相应 内 容重 视 ， 在 需求 型 工具 中 ， 社 会 参与 、 政 府 购买 节点 占 比 过 少 ， 地 方 政 
府 需 精准 对 位 市 场 需求 ， 鼓 励 社 会 参与 并 加 大 政府 购买 力度 ; 在 环境 型 工具 中 ， 
法 规 规范 在 所 有 二 级 节点 占 比 最 高 ， 有 利于 行业 健康 发 展 ， 但 财务 金融 、 税 收 制 
度 、 择 优 扶持 占 比 过 少 ， 地 方 政府 应 正确 认识 社会 企业 价值 ， 在 税收 、 金 融 方面 
给 予 政策 支持 ， 对 于 各 方 认 同 优秀 社会 企业 进行 重点 引导 、 培 育 、 扶 持 。 最 后 ， 
标准 制定 虽然 在 所 有 二 级 节点 占 比 仅 次 于 法 规 规范 ， 但 同时 反映 出 “各 自 为 政 ” 
问题 ， 如 社会 企业 界定 在 不 同 地 区 就 存在 截然 不 同 的 说 法 。 

另 一 方面 ， 本 着 政策 结合 实际 发 展 的 原则 ， 选 取 社会 企业 发 展 典型 地 区 ， 分 
析 地 区 发 展 模式 和 社 企 支 持 政策 , 进而 得 出 以 下 结论 : 北京 具备 清晰 的 发 展 脉络 
并 重视 社会 企业 自身 价值 定位 , 依托 首都 优势 取得 一 定 发 展 成 就 ,对 未 来 社会 发 
展 也 给 出 了 具体 规划 , 但 在 政策 文件 中 对 社会 企业 的 支持 较 晚 且 以 环境 型 和 需求 
WNE, 同时 缺乏 资金 投入 、 资 源 共享 等 扶持 政策 ; 成 都 重视 社会 企业 发 展 扶持 ， 
是 发 布 社 会 企业 支持 政策 文件 最 多 、 履 盖 最 广 的 地 区 , 在 市 级 政府 出 台 相 关 政 策 
后 ,下 辖 大 部 分 区 级 政府 紧密 响应 ， 这 种 上 行 下 效 的 政策 落实 是 实现 社会 企业 政 
策 效 果 的 关键 ， 同 时 勇于 进行 制度 创新 、 实 践 创新 ， 然 而 成 都 市 虽 涉 及 到 了 所 有 
政策 工具 ,但 对 资金 投入 、 择 优 扶持 等 方向 支持 仍 较 少 ; 顺德 作为 区 级 行政 单位 
以 “小 政府 、 大 社会 ”的 管理 体制 优先 发 展 社会 企业 ， 在 国内 开创 社会 企业 地 方 
性 认证 先河 、 创 新 认证 标准 、 制 定 具体 利润 分 配 规定 ， 但 在 政策 工具 内 容 上 相对 
缺乏 ， 这 可 能 与 区 级 政府 支持 能 力 有 一 定 关 联 ， 其 他 地 区 也 进行 了 积极 探索 ， 如 
上 海 最 早 成 立 了 社会 企业 研究 中 心 、“ 恩 派 公 益 ” 首 创 “ 公 益 孵 化 器 ”模式 ， 长 
沙 以 学 术 研 究 为 核心 , 并 建造 了 社会 企业 家 朋友 圈 一 “同心 社 企 ”等 , 虽然 上 海 、 
长 沙 缺 乏 相对 应 的 社 企 支持 政策 ， 但 是 其 理论 、 实 践 的 经 验 值得 参考 借鉴 。 
5.2 对 策 建 议 

在 我 国 进入 新 的 发 展 阶段 后 ， 社 会 需求 不 断 增 长 ， 社 会 问题 日 益 复 杂 ， 政府 
职能 也 将 迎 来 转变 。 社 会 企业 的 出 现 有 助 于 分 担 社会 治理 压力 , 创新 社会 治理 机 


ts 


制 ， 改 善 民生 水 平 ， 推 动 早 日 实现 全 体 人 民 共 同 宽容。 因此 ， 为 更 有 效 发 挥 社会 
企业 公共 治理 作用 , 推动 我 国 社会 企业 行业 健康 发 展 ， 从 政策 角度 提出 以 下 对 策 
和 建议 。 

满足 市 场 需要 ， 补 齐 政策 短 板 。 我 国 社会 企业 对 公共 政策 需求 高 涨 ， 缺 乏 相 
应 的 政策 支持 是 社会 企业 面临 的 发 展 困境 。 对 于 缺乏 相关 支持 政策 的 地 区 应 尽早 
出 台 相 应 文件 ， 对 于 扶持 政策 存在 短 板 的 地 区 ， 如 北京 市 应 补足 供给 型 政策 ， 加 
大 资金 投入 、 资 源 共享 力度 , 成 都 市 提高 资金 投入 的 同时 应 或 励 信息 资源 共享 并 
为 之 提供 更 多 交流 平台 等 。 
制定 统一 标准 ， 警 惕 “各 自 为 政 ”"。 虽 然 各 个 地 区 有 自己 的 发 展 模式 和 现状 ， 
但 对 于 一 些 基 本 的 标准 原则 ， 应 予以 统一 明确 ， 以 防止 地 区 社会 企业 发 展 失 衡 ， 
跨 区 社会 企业 经 营 混 乱 。 如 参考 其 他 国家 做 法 ， 统 一 社会 企业 界定 、 规 定 分 红 比 
例 、 锁 定 社会 资产 等 。 中 国 的 社会 企业 发 展现 状 基 本 满足 进入 政策 议程 的 现实 条 
件 ， 笔 者 建议 可 以 考虑 从 更 高 层面 借助 立法 以 推动 社会 企业 健康 发 展 。 

明确 负责 机 构 ,， 交流 发 展 经 验 。 纠结 到 底 是 由 民政 部 门 牵头 还 是 由 工商 部 门 
负责 ， 容 易 陷入 “社会 ”还 是 “企业 ”这 种 非 此 即 彼 的 逻辑 陷阱 。 社 会 企业 实质 
上 就 是 一 种 运用 商业 手段 解决 社会 问题 并 实现 社会 目的 的 混合 组 织 , 笔者 认为 可 
参考 乡村 振兴 局 ， 单 独 设立 一 个 专门 的 社会 企业 管理 部 门 ， 同 时 厘清 部 门 职责 ， 
在 释放 其 他 部 门 的 同时 实现 精 政 、 简 政 的 目的 。 另 外 ,交流 发 展 经 验 不 止 是 民间 
自发 的 社会 企业 交流 ,更 重要 的 是 政府 牵头 的 发 展 交 流 , 这 主要 体现 在 两 方面 的 
交流 : 一 方面 是 政策 层面 的 交流 ,地 方 政府 可 以 组 织 实 地 考察 调研 当地 政策 实施 
效果 ， 分 析 地 区 政策 成 功 经 验 ， 为 本 地 政策 制定 提供 借鉴 : 另 一 方面 是 企业 层面 
的 交流 ， 地 方 政府 可 以 组 织 社会 企业 对 点 帮 扶 ， 对 邻近 地 区 应 发 挥 起 辐射 效应 ， 
呼吁 更 多 社会 企业 家 参与 本 地 社会 企业 建设 中 来 。 

综合 来 看 , 无 论 是 何 种 模式 的 成 功 都 绝 非 偶然 , 社会 企业 的 发 展 离 不 开 地 区 
政策 的 倾斜 扶持 ， 同 时 也 离 不 开 民间 力量 的 创新 。 无 创新 不 发 展 ， 制 度 政策 需要 
创新 并 与 时 俱 进 的 积极 跟 进 ， 民 间 力 量 也 需要 广泛 的 融合 智慧 ， 凝 聚 社会 资源 ， 
为 推动 中 国 社会 企业 发 展 和 促进 人民 早日 实现 共同 富裕 作出 贡献 。 
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Abstract: [ Purpose/significance ] As a unique form of organization that balances 
economic and social values, social enterprises are an emerging force for achieving 
common prosperity. The introduction of relevant policies will alleviate the legitimacy 
dilemma faced by social enterprises in general. [Method/process] As a result, this 
paper analyzes the 18 policy documents currently in place and conducts an analysis of 
the text based on a policy tool analysis framework. [Result/conclusion] It is found 
that: the three major policy tools account for a similar proportion, among which 
demand-based policy tools account for the most, followed by environment-based 
policy tools, and supply-based the least; the internal structure of policy tools is 
unreasonable, among supply-based policy tools, infrastructure, resource sharing, and 
organization building nodes account for less, among demand-based tools, social 
participation, and government purchase nodes account for too little, and among 
environment-based tools, regulations and norms account for the most in all The 
highest percentage of secondary nodes, but too few financial and fiscal, tax system, 
and merit-based support. Combining the regional policy measurement results and the 
actual development situation, we further investigate the typical development models 
and find that: the Beijing model supports social enterprises late and mainly in 
environmental and demand-oriented policy documents; Chengdu city involves all 
policy tools but still supports less in the direction of financial investment and 
merit-based support; Shunde district of Guangzhou city has strong government 
support but its own capacity is still insufficient. Accordingly, it is proposed to meet 
the market needs, make up for the shortcomings of the policy, set unified standards, 
guard against “fragmentation”, clear responsible institutions, exchange development 
experience. 
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